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BÁO CÁO 

Thẩm tra Tờ trình và dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2030 
(Trình Kỳ họp thứ 8, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XIX) 

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường 

trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Văn hóa - Xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh báo 

cáo kết quả thẩm tra Tờ trình số 662/TTr-UBND ngày 22 tháng 9 năm 2026 của 

Ủy ban nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định một số chính sách hỗ trợ 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn 

tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2030, như sau: 

1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành 

Giai đoạn 2020-2023, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành một số chính 

sách hỗ trợ phát triển khoa học và công nghệ. Việc triển khai các chính sách đã 

đạt nhiều kết quả tích cực, góp phần thúc đẩy ứng dụng tiến bộ kỹ thuật, nâng cao 

năng suất, chất lượng sản phẩm và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Đến nay, 

các nghị quyết này đã hết hiệu lực1. 

Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; 

Chương trình hành động số 42-CTr/TU ngày 10/4/2025 của Tỉnh ủy và Nghị quyết 

Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XX đã xác định khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 

tạo và chuyển đổi số là động lực quan trọng để thúc đẩy phát triển nhanh, bền 

vững. Các nhiệm vụ lớn về tổ chức thực hiện chương trình, nhiệm vụ khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo; cơ chế tài chính, đầu tư; hỗ trợ hoạt động đổi mới 

sáng tạo trong doanh nghiệp; xây dựng hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo; phát 

triển chính quyền số, kinh tế số và xã hội số đã và đang được triển khai theo các 

luật, nghị định, văn bản hướng dẫn của Trung ương và các chương trình, đề án, 

kế hoạch, dự án của tỉnh. 

Trong bối cảnh đó, Nghị quyết trình tại kỳ họp lần này không thay thế hoặc 

bao quát toàn bộ các nhiệm vụ, chính sách lớn nêu trên, mà tập trung hỗ trợ một 

số nội dung chưa được quy định cụ thể hoặc chưa có cơ chế hỗ trợ phù hợp với 

điều kiện của tỉnh, nhưng thực tiễn đang cần khuyến khích. Mục tiêu là tạo thêm 

động lực để tổ chức, doanh nghiệp và người dân đầu tư, ứng dụng công nghệ, xác 

                                              
1 Các Nghị quyết: số 215/2020/NQ-HĐND ngày 10/7/2020; 252/2020/NQ-HĐND ngày 08/12/2020; số 

95/2022/NQ-HĐND ngày 16/12/2022; 119/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 
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lập và bảo hộ tài sản trí tuệ, nâng cao tiêu chuẩn và chất lượng sản phẩm, hình 

thành hạ tầng và tổ chức hỗ trợ đổi mới sáng tạo, thúc đẩy khởi nghiệp sáng tạo 

và chuyển đổi số ở cơ sở; đồng thời huy động nguồn lực xã hội, nâng cao năng 

suất, chất lượng và sức cạnh tranh của nền kinh tế. Vì vậy, việc Ủy ban nhân dân 

tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết là cần thiết. 

Về thẩm quyền, nội dung dự thảo Nghị quyết phù hợp với điểm a, điểm c 

khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa 

đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật)2; điểm c khoản 1 và khoản 4 Điều 15 Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương năm 20253; điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách 

nhà nước năm 20254; khoản 3 Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số năm 20255. 

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết đã được xây dựng, thẩm định theo quy định; 

hồ sơ cơ bản bảo đảm điều kiện trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định6. 

2. Nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết lần này có 08 nhóm chính sách, tập trung vào các nội 

dung: hỗ trợ đăng ký bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ; chuyển giao công nghệ, đầu tư 

máy móc, thiết bị; xây dựng, áp dụng và chứng nhận hệ thống quản lý; thử nghiệm 

mẫu và chứng nhận sản phẩm phù hợp tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật; hình thành 

tổ chức đổi mới sáng tạo và tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; hình thành hạ 

tầng hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; hỗ trợ hoạt động của Tổ công nghệ số cộng 

đồng; hỗ trợ dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số. 

Ban Văn hóa - Xã hội đã làm việc với cơ quan soạn thảo và các cơ quan 

liên quan; các ý kiến góp ý đã được giải trình, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện. Qua 

thẩm tra, Ban nhận thấy các chính sách được lựa chọn cơ bản bám sát những 

                                              
2 Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: 

a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp 

trên; 

c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có 

tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 

được phân cấp; 
3 Điều 15. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh: 

1. Trong tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật: c) Căn cứ vào chủ trương của Đảng, quyết 

định áp dụng thí điểm các chính sách đặc thù, đặc biệt, chưa được quy định trong pháp luật để thúc đẩy phát triển 

kinh tế - xã hội trên địa bàn phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương sau khi đã báo cáo và được 

Thủ tướng Chính phủ cho phép; quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc 

thù ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước. 

4. Trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, thông tin, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số: 

a) Quyết định chính sách, biện pháp nhằm phát triển khoa học, công nghệ, thông tin, thúc đẩy đổi mới sáng tạo 

và chuyển đổi số của địa phương theo quy định của pháp luật; 

b) Quyết định chính sách, biện pháp khuyến khích nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ tiên tiến; phát 

huy sáng kiến, cải tiến kỹ thuật trên địa bàn theo quy định của pháp luật. 
4 Hội đồng nhân dân tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh 

xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa 

phương”. 
5 Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân 

sách địa phương cho các nội dung quy định tại khoản 2 Điều này phù hợp với điều kiện của địa phương 
6 Báo cáo thẩm định số 301/BC-STP ngày 17/6/2026; và ý kiến sau thẩm định tại các văn bản số 1572STP-XDPL ngày 

20/6/2026; số 2517/STP-XDPL ngày 20/9/2026.
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khoảng trống hỗ trợ từ thực tiễn, có tính kế thừa nhưng đã điều chỉnh về đối tượng, 

điều kiện, nội dung và mức hỗ trợ; đồng thời bổ sung một số chính sách mới nhằm 

khuyến khích doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân chủ động đầu tư nguồn lực, đổi 

mới công nghệ, chuẩn hóa sản phẩm, phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo và 

đưa chuyển đổi số đi vào cơ sở. Cách tiếp cận này phù hợp với tính chất của Nghị 

quyết là chính sách hỗ trợ có trọng tâm, bổ sung cho các cơ chế, chương trình, đề 

án và dự án đã được Trung ương, tỉnh ban hành, tránh dàn trải và trùng lặp. 

Tuy nhiên, đây là lĩnh vực rộng, liên ngành, phát triển nhanh; chính sách 

hiện hành đáp ứng yêu cầu trong từng giai đoạn, chưa thể bao quát đầy đủ yêu cầu 

thực tiễn. Hiện nay, Bộ Khoa học và Công nghệ đang chủ trì xây dựng cơ chế, 

chính sách thúc đẩy ứng dụng khoa học, công nghệ và chuyển đổi số trong các 

ngành, lĩnh vực, nhất là nông nghiệp và doanh nghiệp vừa và nhỏ, dự kiến ban 

hành trong năm 2026. Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên 

môn tiếp tục theo dõi, cập nhật chính sách của Trung ương và đánh giá thực tiễn 

triển khai; kịp thời đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị quyết hoặc ban hành chính sách 

mới phù hợp với quy định và yêu cầu thực tiễn của tỉnh. 

Với nội dung thẩm tra trên, Ban Văn hóa - Xã hội thống nhất đề nghị Hội 

đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua dự thảo Nghị quyết quy định một số chính 

sách hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên 

địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2030. 

Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 
- Thường trực Tỉnh ủy; 

- Thường trực HĐND tỉnh; 

- UBND tỉnh; 

- UBMTTQVN tỉnh; 

- Các đại biểu HĐND tỉnh; 

- Các đại biểu tham dự kỳ họp; 

- Các VP: Tỉnh ủy; Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;  

  UBND tỉnh; 

- Lưu: VT, HĐ5. 

TM. BAN VĂN HÓA - XÃ HỘI 

TRƯỞNG BAN 
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